Kruszwica 27.09.2024r.

PROTOKOL KONTROLI

Kontrole przeprowadzono na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Kruszwicy nr 134/24 z dnia
04.09.2024r., na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 609 i 721), w zwigzku z oficjalnym pismem zlozonym do Burmistrza
Kruszwicy, informujacym o nieprawidlowosciach w dokumentacji komisji Rady Miejskiej w

Kruszwicy.

SKE.AD KOMISJI KONTROLNEJ:

1) Tomasz Lapicz — przewodniczacy komisji,
2) Joanna Kotwica-Zielifiska — cztonek komisji,

3) Karolina Jedrzejczak — cztonek komisji.

ZAKRES KONTROLI:

Dokumentacja komisji Rady Miejskiej za rok 2023.

MIEJSCE PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH:
Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzgdu Miejskiego w Kruszwicy przy ul. Nadgoplanskiej 4.
Komisja Kontrola rozpoczeta prace w dniu 10.09.2024r., a postgpowanie zakonczyta 27.09.2024r.

USTALENIA:

Komisja Kontrolna w pierwszej kolejnosci poprosita Biuro Rady oraz Referat Budzetu i Finansow
o przekazanie dokumentacji za rok 2023 z nastepujgcych komisji:

- Komisji Budzetu i Rozwoju Gospodarczego,
- Komisji O$wiaty, Kultury, Sportu, Turystyki i Promocji Gminy,

- Komisji Rolnictwa, Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Spraw Spolecznych i Zdrowia,

- Komisji Rewizyjne;j.

Komisja Kontrolna dokonata zestawienia protokotéw i list obecnosci z posiedzen wyzej
wymienionych komisji z dokumentami finansowymi. Wedtug dokumentacji, w roku 2023, odbyly si¢

nastepujace ilosci spotkan komisji:
1. Komisja Budzetu i Rozwoju Gospodarczego — 23 posiedzenia Komisji;

2. Komisja Oswiaty, Kultury, Sportu, Turystyki i Promocji Gminy — 19 posiedzen Komisji;
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3. Komisja Rolnictwa, Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Spraw Spotecznych
i Zdrowia — 20 posiedzen Komisji;

4. Komisja Rewizyjnej — 20 posiedzen Komisji (nie liczac spotkan, na ktérych byly tworzone
protokoty).

Komisje spotykaly sie w celu omdéwienia tematéw wlasnych, ,,przedsesyjnych” oraz si¢ w ramach
posiedzen wspdlnych komisji.

Komisja Kontrolna odstuchata sprawozdania Przewodniczacych komisji, ktére prezentowane sa na
poczatku kazdej sesji Rady Miejskiej w Kruszwicy, a dotycza dziatan komisji w okresie
,migdzysesyjnym”. Zapis wspomnianych sprawozdan jest dostgpny pod linkiem:

https://www.hdsystem.pl/fms/video/index.php?streamName=kruszwicasesja

Komisja Kontrolna przeanalizowala kwestionowane posiedzenie Komisji Budzetu i Rozwoju
Gospodarczego, ktére miato si¢ odby¢ w dniu 25.08.2023r. w Zespole Szkét Samorzadowych w

Kruszwicy nr 1 przy ul. Kujawskiej 22. Z jej ustalen wynika, ze :

- posiedzenie Komisji zostalo zwotane z dnia na dzien (zawiadomienie z dnia 24.08.2023r. na
25.08.2023r.);

- posiedzenie Komisji zostalo zwolane telefonicznie (taka adnotacja widnieje na zawiadomieniu
o terminie posiedzenia Komisji), podczas gdy zwykle zawiadomienie bylo wysylane poczta

elektroniczna;

- posiedzenie Komisji miato si¢ odby¢ w siedzibie Zespotu Szkét Samorzadowych Nr 1 w Kruszwicy
o godzinie 7:30. Dyrektor Szkoly zaprzeczyla tej tezie twierdzac, ze na teranie szkoty, w tym dniu, nie
byto posiedzenia Komisji. Dodatkowo pani Dyrektor stwierdzila, ze w Zadnym innym terminie, o tak

wczesnej porze, nie odbywaly si¢ spotkania Komisji;

- posiedzenie Komisji zostato zwotane w celu oméwienia inwestycji na ulicy Mickiewicza oraz spraw
zwiazanych z PSZOK, czyli nieadekwatnie do miejsca posiedzenia;

- w czasie trwania posiedzenia Komisji, réwnolegle, od godziny 8:00, trwato posiedzenie Komisji ds.
Rolnictwa, Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Spraw Spotecznych i Zdrowia. Zazwyczaj,
w tym samym czasie, odbywalo si¢ tylko jednio spotkanie komisji;

- Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju Gospodarczego, w sprawozdaniu z dzialalnosci
Komisji w okresie migdzysesyjnym, skladanym podczas kazdej sesji, nie wspomniat o odbyciu
posiedzenia Komisji w dniu 25.08.2023r. i nie oméwil jej tematyki (odstuchano nagrania z sesji);

- w dokumentacji Rady sa dwa protokoty dotyczace posiedzenia z dnia 25.08.2023 roku, ktére roznia
sie nazwiskiem osoby referujacej temat spotkania. Komisja Kontrolna ustalila, ze obie osoby byly w

tym czasie na urlopie i nie powinny uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji;

- podczas rozmowy z pracownikami Urzgdu Miejskiego w Kruszwicy, ktérzy mieliby uczestniczy¢
w posiedzeniu tej Komisji, inspektor ds. utrzymania czystosci i porzadku w gminie wyjasnil, Ze nie
otrzymal zawiadomienia o posiedzeniu Komisji, stad nie mogl w nim uczestniczy¢. Natomiast
inspektor ds. gospodarki wodno — $ciekowej zdecydowanie stwierdzil, Ze nie referowal tematu
inwestycji przy ul. Mickiewicza, czy tez zagadnien zwigzanych z réwnaniem drog w trakcie
posiedzenia Komisji w siedzibie Zespotu Szkét Samorzagdowych nr 1.
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- Komisja Kontrolna stwierdzila, ze sa rowniez dwie rozne listy obecnosci, obie w oryginalnej wersji.
Radni, ktérych nazwiska widnieja na liScie znajdujacej si¢ w dokumentach ksiggowych
zakwestionowali autentyczno$¢ swoich podpiséw na tej liscie;

- Komisja Kontrolna, przy odbieraniu dokumentéw z Biura Rady, zostala poinformowana przez
pracownika ds. organizacji pracy Rady, ze w tygodniu poprzedzajacym (05-06.09.2024r.), czesé
radnych Komisji Budzetu i Rozwoju Gospodarczego ztozyla podpisy na zawiadomieniach o zwotaniu
posiedzenia Komisji, ktére mialy potwierdzi¢ odbycie si¢ i ich udziat w posiedzeniach Komisji
w 2023r. Na pytanie, dlaczego we wrzesniu 2024r. radni zostali poproszeni o dodatkowe podpisy
dotyczace roku 2023, pracownik nie potrafit udzieli¢ odpowiedzi;

W zwiazku z licznymi watpliwo$ciami, Komisja Kontrolna przeprowadzita rozmowg z inspektorem
ds. organizacji pracy Rady, ktéry udzielit odpowiedzi:
- odnosnie dwoéch protokotéw z jednego posiedzenia: ,,w dokumentacji sg dwa, gdyz jak sig

zorientowalam, Ze nie ma pani [...], przygotowalam drugi i zmienitam nazwisko osoby referujace;j”

- odnosnie dwdch oryginalnych list obecnosci: ,,na poczatku roku 2024 uzupehiatam listy z roku
2023. Nie umiem powiedzieé¢, dlaczego tak jest”.

- odnoénie, czy za ten dzief zostaly wyplacone diety radnym: ,,tak, zostaly”.

Komisja Kontrolna przeanalizowala posiedzenie Komisji Budzetu i Rozwoju Gospodarczego, ktére
miato si¢ odbyé w dniu 26.05.2023r. Z jej ustaleni wynika, ze:

- istnieje niescistoé¢ w datach, zawiadomienie oraz protokét sg z dnia 26.05.2023r., a wedlug listy
obecnosci, posiedzenie Komisji odbylo si¢ 25.05.2023r.;

- na liScie 0sob zaproszonych na posiedzenie Komisji jest Prezes WOPR, cho¢ tematyka spotkania nie
dotyczyta dziatalnosci tej instytucji . Prezes nie zabierat tez glosu w spotkaniu;

- cze$é radnych zakwestionowala autentyczno$é swoich podpiséw na dokumentach ksiggowych oraz
na listach obecnosci;
- Zastepca Przewodniczacego Komisji w sprawozdaniu z dzialalnosci Komisji w okresie

miedzysesyjnym, skladanym podczas sesji, stwierdzil, ze odbyly si¢ dwa posiedzenia Komisji,
a dokumentacja wskazuje na odbycie si¢ trzech posiedzen Komisji (odstuchano nagrania z sesji);

Komisja Kontrolna przeanalizowata posiedzenie Komisji Os$wiaty, Kultury, Sportu, Turystyki
i Promocji Gminy, ktére miato si¢ odby¢ w dniu 08.03.2023r. w Niepublicznej Szkole Podstawowej

im. Zbigniewa Ryza w Racicach. Z jej ustalen wynika, Ze :
- posiedzenie Komisji zostalo zwolane z dnia na dzien (zawiadomienie z dnia 07.03.2023r. na
08.03.2023r.);

- wedlug dokumentéw, w Niepublicznej Szkole Podstawowej im. Zbigniewa Ryza w Racicach miaty
si¢ odbyé dwa posiedzenia Komisji, pierwsze 08.03.2023r., drugie 10.03.2023r;

- Dyrektor Szkoly i Prezes Stowarzyszenia Kulturalno-O$wiatowego "Nasz Dom" pamigtajg tylko
jedno posiedzenie Komisji, ktére odbyto sie na terenie ich szkoty,

- Posiedzenie Komisji zostalo zwolane w celu oméwienia tematu ,Informacja o funkcjonowaniu
MGOPS w odniesieniu do dzieci i mlodziezy szkolnej”, czyli tematycznie nieadekwatnie do miejsca;



- Przewodniczacy Komisji w swoim sprawozdaniu (nagranie z sesji), nie wspomina o dwoch
posiedzeniach komisji, ktére miatyby si¢ odbyé w Racicach lub dotyczy¢ tematyki funkcjonowania

MGOPS;

- Kierownik Miejsko-Gminnego Osérodka Pomocy Spolecznej w Kruszwicy stwierdzil, ze nie bral
udzialu w posiedzeniu Komisji w dniu 08.03.2023r. w Racicach i poddat w watpliwos¢ swoj podpis na

liscie obecnosci;
- radni zakwestionowali autentyczno$¢ swoich podpiséw w dokumentach z posiedzenia Komisji
w dniu 08.03.2023r.

Komisja Kontrolna ustalita, ze bezposrednim przetozonym inspektora ds. organizacji pracy Rady jest
Sekretarz Gminy. Wynika to zaréwno z zakresu obowiazkéw pracownika, schematu organizacyjnego,
jak i regulaminu. Czynnosci kontrolne wykazaty, ze nadzér nad pracownikiem nie odbywat si¢ w

nalezyty sposob.
ZALECENIA POKONTROLNE:

Na podstawie kontroli dokumentacji Komisji Rady Miejskiej w 2023r., przeprowadzonej w dniach
10.09.2024r. do 27.09.2024r., dokonanej na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Kruszwicy nr 134/24

z dnia 04.09.2024r., zaleca si¢:

1. Podpisywanie przez Przewodniczacego Komisji (np. podpisem elektronicznym),
zawiadomien o zwolaniu posiedzenia komisji.

2. Zawiadamianie o posiedzeniu komisji jej czlonkow przynajmniej z 3-dniowym
wyprzedzeniem.

3. Podpisywanie protokotéw z posiedzen komisji podpisem Przewodniczacego Komisji oraz
osoby protokoétujacej.

4. Przyjmowanie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji, poprzez glosowane na
poczatku kolejnego posiedzenia.

5. Wpisywanie dat na upowaznieniach do zwolywania posiedzeni Komisji Rewizyjnej.
6. Aktualizacje zakres6w obowiazkow pracownika oraz Sekretarza.

7. Wyznaczenie pracownika sprawujacego zastgpstwo na czas nieobecnosci osoby pracujacej na
stanowisku ds. organizacji pracy rady.

8. Przeprowadzenie kontroli stanowiska pracy przez bezposredniego przelozonego w zakresie:
procedur, rzetelnosci prowadzonej dokumentacji oraz archiwizacji.

9. Przygotowanie stosownych upowaznieri pracownikowi ds. organizacji pracy rady.
(upowaznieri do podpisywania dokumentéw w imieniu Przewodniczacego Rady oraz

Przewodniczacych poszczegdlnych komisji).

10. Wigksza dbaloéé o szczegbly w dokumentach wytwarzanych na stanowisku ds. organizacji

pracy rady.
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11. Zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej lub na stronie urzedu protokolow z
posiedzen komisji w celu ulatwienia mieszkaficom dostepu do informacji o dziatalno$ci

poszczegdlnych komisji.

12. Zatgczanie oryginalnej listy obecnosci z posiedzenia komisji w dokumentach ksiegowych,
a kopii w dokumentacji biura rady.

Komisja Kontrolna dokonata réwniez analizy sposobu wyptacania diet radnym. Z ustalefi wynika, ze
system rozliczania diet, ktory obowigzywal w roku 2023, mégt prowadzi¢ do naduzy¢ ze strony
pracownika ds. organizacji pracy Rady, szczegdlnie przy braku nadzoru ze strony bezposredniego
przetozonego. Z ustalen Komisji Kontrolnej wynika, ze pracownik nie korzystal z mozliwosci
zaliczkowania wyplat, a posiadat swoja prywatna gotoéwke, z ktorej wyplacat diety radnym. Nastepnie
z podpisana przez radnych lista obecnosci i lista plac, kierowal si¢ do kasy i odbierat zwrot
wyptaconych gotéwks diet. Od nowej kadencji Rady, Pani Skarbnik zmienita system rozliczania diet
radnych. Wprowadzono rozliczanie bezgotéwkowe, diety sa przekazywane bezposrednio na konta
bankowe radnych. Ponadto od nowej kadencji, zostalty wprowadzone nowe zasady przyznawania diet.
W zwiagzku z powyzszym, Komisja Kontrolna nie formutuje dalszych zalecen w tym temacie.

Skiad komisji:



